
telefon: +48 22 694 84 22 adres: ul. Królewska 27
adres email: sekretariat.DTC@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
adres strony internetowej: www.gov.pl/cyfryzacja 
 

DTC.MC.WWP.053.1.2025
Warszawa,  24 listopada 2025

Pan Oliwier Jaszczyszyn 

Szanowny Panie,

przedstawiam stanowisko w sprawie Pana propozycji z 5 września 2025 r., dotyczącej 
zmiany przepisów normujących zasady prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej, dalej 
„BIP”, w odniesieniu do poniższych postulatów, które sformułował Pan w petycji. 

1. Zobowiązanie podmiotów prowadzących BIP do udostępniania oficjalnego kanału 
w standardzie RSS lub Atom, który będzie aktualizowany na bieżąco wraz 
z dodawaniem kolejnych wpisów do BIP. Łącze do takiego kanału powinno być 
umieszczone w nagłówku lub stopce strony.

2. Zobowiązanie ministra właściwego ds. informatyzacji do zapewnienia bezpłatnego 
i równego dostępu, za pośrednictwem Scentralizowanego Systemu Dostępu 
do Informacji Publicznej, do informacji zawartych w Biuletynach Informacji 
Publicznej także poprzez ogólnodostępne, otwarte kanały informacyjne, w tym 
kanały w standardzie RSS lub Atom. (zmiana art. 9 ust. 4a u.d.i.p.).

Postulaty wymienione w pkt 1 i 2 oceniam pozytywnie. W Ministerstwie Cyfryzacji trwają 
prace legislacyjne nad uregulowaniem standardów stron internetowych, na których 
podmioty publiczne będą udostępniać kanały informacyjne. 

3. Zobowiązanie podmiotów prowadzących Biuletyn Informacji Publicznej 
do niewprowadzania hiperłączy do stron internetowych podmiotów trzecich 
niezwiązanych z funkcjonowaniem poszczególnego podmiotu publicznego, a także 
serwisów społecznościowych podmiotów trzecich.

4. Zobowiązanie podmiotów prowadzących Biuletyn Informacji Publicznej 
do nieosadzania na stronach internetowych Biuletynów Informacji Publicznej 
zasobów bezpośrednio pobieranych z domen internetowych podmiotów trzecich.

Nie mogę jednak pozytywnie odnieść się do postulatów, o których mowa w pkt 3 i 4, 
dotyczących potrzeby wprowadzeniu przepisów w tym zakresie. Oto główne przesłanki, 
które skłoniły mnie, aby zająć właśnie takie stanowisko w tej sprawie.

Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. 2022, poz. 
902, dalej „u.d.i.p.”) określa trzy tryby udostępnienia informacji publicznej, tj. z urzędu, na 
wniosek oraz dostęp do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących 
z wyborów powszechnych. Podstawowym trybem udostępnienia informacji jest 
zamieszczanie ich w BIP. Podmioty zobowiązane do udzielenia informacji publicznej, 
zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 u.d.i.p., są zobowiązane do utworzenia BIP, który jest urzędowym 
publikatorem, a zamieszczone w nim informacje powinny odpowiadać minimalnym 
standardom określonym w art. 8 ust. 4 u.d.i.p. Standardy te powinny zapewniać 
prawdziwość i rzetelność informacji zawartych w BIP, czemu służy wyraźnie wskazanie 
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osób, które odpowiadają za wytworzenie i treść wprowadzonej informacji oraz wskazanie 
czasu, w którym dana informacja została zamieszczona w BIP. Z art. 9 ust. 1 i 2 u.d.i.p. 
wynika, że BIP powinien być ujednolicony zgodnie z zasadami określonymi 
w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. 
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68) zwanym dalej 
„rozporządzeniem w sprawie BIP”. Zgodnie z § 10 tego rozporządzenia na stronach 
podmiotowych BIP umieszcza się czytelny link do strony głównej BIP i do strony głównej 
istniejącego internetowego serwisu informacyjnego podmiotu publicznego. W myśl § 11 
ust. 1 rozporządzenia w sprawie BIP strona podmiotowa BIP zawiera w szczególności:

1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w górnej części strony;
2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;
3) imię i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej 

co najmniej jednej z osób redagujących stronę podmiotową BIP;
4) instrukcję korzystania ze strony podmiotowej BIP;
5) menu przedmiotowe umożliwiające odnalezienie:

a) informacji publicznych, o których mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze 
ustawy,

b) innych informacji publicznych, o których mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie 
ustawy, a w szczególności takich, których publikacja leży w interesie 
publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspólnot, wspiera rozwój 
społeczeństwa obywatelskiego lub przyczynia się do polepszenia działalności 
podmiotu udostępniającego informacje,

c) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie 
przepisów odrębnych;

6) moduł wyszukujący.

Co istotne  strona podmiotowa BIP nie może zawierać reklam (§ 11 ust. 2 rozporządzenia 
w sprawie BIP.). BIP powinien bowiem stanowić podstawowe i pewne źródło informacji 
publicznej. Podmiot zainteresowany otrzymaniem informacji, znajdując ją w BIP, ma 
pewność co do tego, że zamieszczona w nim informacja jest prawdziwa i aktualna.

Przepisy te nie regulują wprost kwestii zamieszczania hiperłączy do stron podmiotów 
trzecich lub zamieszczania na stronach podmiotów publicznych zasobów niezwiązanych 
z funkcjonowaniem danego podmiotu publicznego.

Mając jednak na uwadze cel, w jakim utworzony jest BIP, a także wprost wyrażony zakaz 
zamieszczania reklam należy przyjąć, że umieszczanie linków do stron podmiotów trzecich 
niezwiązanych z funkcjonowaniem podmiotu publicznego jest niedozwolone, chyba że 
służy to realizacji obowiązku udostępniania informacji publicznej. Przykładowo można tu 
wymienić link do dokumentu znajdującego się na stronie innego podmiotu publicznego, 
który jest częścią udostępnianej informacji lub link do strony podmiotu niepublicznego, na 
której znajduje się informacja publiczna, np. nagranie z posiedzenia rady gminy, miasta 
i powiatu, udostępnione w formie linku do strony serwisu youtube, za pomocą którego 
transmitowane są obrady organów kolegialnych.

Podsumowując, obecne przepisy nie przewidują wprost zakazu zamieszczania na stronach 
BIP zasobów lub linków do stron podmiotów trzecich, jednak cel utworzenia BIP, a także 
postanowienia rozporządzenia w sprawie BIP, określające co jest dozwolone na takiej 
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stronie  stanowią wystarczającą podstawę do zapewnienia rzetelności i przejrzystości 
informacji publicznej udostępnianej na stronie BIP.

W przypadku stwierdzenia, że podmiot publiczny:

 osadza na stronie BIP materiały podmiotów trzecich,
 odsyła do stron internetowych podmiotów trzecich, na których nie ma 

zamieszczonej informacji publicznej

 wnioskodawca może skorzystać z uprawnienia przewidzianego w art. 227 K.p.a. i złożyć 
skargę. Przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte 
wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie 
praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne 
załatwianie spraw.

Należy również wskazać, że poza BIP prowadzonym na stronie internetowej podmiot 
publiczny może prowadzić stronę internetową, do której nie stosuje się wymagań 
przewidzianych rozporządzeniem w sprawie BIP. Treść takiej strony, w tym zamieszczanie 
linków lub zasobów podmiotów trzecich, podlega uznaniu i ocenie podmiotu publicznego, 
który zamieszcza na nich treści. Strony internetowe podmiotów publicznych są 
narzędziem prowadzenia polityki informacyjnej i jednym ze sposobów komunikowania się 
ze społeczeństwem czy kształtowania pewnych wymaganych prawem postaw. Do uznania 
tych podmiotów należy wybór sposobu i dobór kanałów tej komunikacji. 

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Cyfryzacji

Katarzyna Zajkowska
Dyrektor
Departamentu Transformacji Cyfrowej
/dokument podpisany elektronicznie/
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